ПРОВЕРКА ПРЕДПРИЯТИЙ: ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ДОКУМЕНТОВ ПО ОПЕРАЦИЯМ С КОНТРАГЕНТОМ 

Во время встречной проверки налоговики требуют представить документы, касающиеся операций с конкретным контрагентом, а именно: соответствующий договор о предоставлении услуг, связанные с ним акты и налоговые накладные, а также баланс за соответствующий период, отчет о финансовых результатах, карточки аналитического учета основных средств, которые использовались при предоставлении услуги, договоры с бригадами, табеля начисления заработной платы, ксерокопии паспортов учредителей и директора, уставные документы. Как можно ограничить перечень документов, которые предприятие должно представлять в таких случаях? 
На сегодняшний день законодательство Украины не предусматривает такого вида проверки, как встречная. Пункт 5 части шестой ст.111 Закона Украины от 04.12.90 г. № 509-XII «О государственной налоговой службе в Украине» (далее — Закон о ГНС) дает возможность налоговикам обратиться к налогоплательщику с письменным запросом, если есть необходимость проверить сведения, полученные от лица, которое имело правовые отношения с данным налогоплательщиком. Данный запрос направляется налогоплательщику заказным письмом с отметкой о вручении, а датой получения запроса считается дата его вручения плательщику. 

Налогоплательщик должен в течение десяти рабочих дней со дня получения запроса предоставить объяснения и их документальные подтверждения. В противном случае налоговики имеют основания для проведения внеплановой выездной проверки. Но следует обратить внимание на то, что подобные запросы осуществляются во время проверки не налогоплательщика, а его контрагента. 
Необходимо принять к сведению то, что Законо ГНС не уточняет, какие именно «объяснения и их документальные подтверждения» следует предоставлять. Будет логичным то, что, требуя от налогоплательщика объяснений и документальных подтверждений, налоговики в запросе должны указать, каким именно сведениям следует давать пояснения и как их доказывать, с каким контрагентом, по каким операциям и за какой период необходимо предоставлять информацию. Однако, к сожалению, Закон о ГНС не обязывает их это делать, и поэтому работники налоговых органов могут не объяснять причины запроса, а только сослаться на ст.111 этого Закона. 

Если предприятие не хочет предоставлять налоговикам абсолютно всю информацию относительно контрагента или вообще относительно своей деятельности, то можно немедленно письменно обратиться в налоговую инспекцию (администрацию), направившую запрос. В письме следует указать, что поскольку в запросе налоговой инспекции отсутствуют указания на то, какие данные (факты либо сведения) следует объяснять или предоставлять, предприятие не имеет возможности предоставить точную информацию, а поэтому обращается с просьбой указать, какие письменные объяснения и доказательства следует предоставлять, по каким вопросам, за какой период, относительно какого контрагента и др. 

В любом случае следует обратить внимание на то, что при проверке сведений об операциях налогоплательщика с другим налогоплательщиком налоговики могут направлять запросы относительно предоставления объяснений и письменных доказательств, но не о представлении конкретных документов. То есть налогоплательщик должен из запроса понимать, что именно от него требуют, и иметь возможность аргументированно объяснить каждую конкретную операцию. Это подтверждает письмо ГНАУ от 09.09.2005 г. № 18041/7/23-1217/11171, где указано, что при направлении запроса на основании п.5 части шестой ст.111 Закона о ГНС «запрещается требовать от налогоплательщика предоставления копий документов, необходимых для проверки, так как пунктом 9 ст.11 Закона предусмотрено, что копии документов изымаются только при проведении проверок, и только свидетельствующих об укрывательстве (занижении) объектов налогообложения». Более того, на неправомерность требований налоговиков по предоставлению налогоплательщиком «заверенных копий документов, свидетельствующих о финансово-хозяйственных взаимоотношениях» ГНАУ указывала и в письме от 25.04.2005 г. № 3481/6/23-11162. 

Если же в запросе работников налоговых органов все-таки будет указан конкретный перечень документов, которые налогоплательщик якобы обязан представить для проверки операций с конкретным контрагентом за определенный период, то плательщик может не представлять сами документы либо их копии, но должен объяснить, какие именно операции осуществлялись с интересующим налоговиков контрагентом, указать номера и даты документов, связанных с этими операциями и др. При этом можно указать, что Закон о ГНС не уточняет, что именно является «документальным подтверждением», а упомянутыми выше письмами ГНАУ подтвердила, что неправомерно требовать копии документов от налогоплательщика вне пределов его проверки. 

То есть в каждой конкретной ситуации налогоплательщик должен сам решать, какие именно документы (или их копии) представить налоговикам, или не представлять их вообще. Особенно это касается тех документов, которые, по мнению налогоплательщика, не имеют отношения к операциям с данным контрагентом. Относительно таких документов в ответе на запрос можно указать, что к операциям с данным контрагентом они вообще не имеют отношения, поэтому предприятие не считает нужным представлять такие документы или их копии. 

Если предприятие будет придерживаться 10-дневного срока предоставления ответа на запрос налоговиков, то формально у них будут отсутствовать основания для проведения внеплановой проверки на основании п.5 части шестой ст.111 Закона о ГНС, которую налогоплательщики по старой привычке все еще называют встречной проверкой. 
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